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Landesbauordnung vereinfachen

Auch ins Bauordnungsrecht haben verstarkt Regelungen
aus dem ohnehin mitgeltenden Nebenrecht Einzug ge-
halten. Dartiber hinaus haben sich die Berliner und die
Brandenburgische Bauordnung auseinanderdividiert. Ak-
tuell vorliegende Novellierungsvorhaben der Berliner Bau-
ordnung entfernen das Bauordnungsrecht immer weiter
von der Musterbauordnung des Bundes. Ein GroBteil der
Kostensteigerungen in den vergangenen Jahren ist auf die
Umsetzung starrer politischer Forderungen im Bauord-
nungsrecht und zu lange Fristen in Planungs- und Geneh-
migungsverfahren zurlckzufthren.
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B Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

* Harmonisierung der Bauordnungen von Berlin und
Brandenburg und konsequente Angleichung an die
Musterbauordnung des Bundes.

+ Vereinfachung des Bauordnungsrechts durch konse-
quente Streichung von ohnehin mitgeltendem
Nebenrecht, wie etwa Umwelt- und Abfallrecht.

+ Einflihrung der Typengenehmigung.

» Kein Zwang zur Dach- und Fassadenbegriinung oder
zur Errichtung von Solaranlagen auf Dachern und
Fassaden, sondern Férderung durch kluge Anreiz-
systeme.

+ Kein Vorrang von Anforderungen aus Biotopflachen-
faktor-Landschaftsplanen.

» Konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung
der von der Stadt selbst anerkannten Prinzipien der
kompakten européischen Stadt und dem Vorrang der
Innenentwicklung entsprechend der Leipzig Charta.

+ Einfihrung und/oder Verkirzung von Genehmigungs-
fristen sowie Streichung der in Corona-Zeiten ein
gefilhrten Fristverlangerung bei Bauantrégen.

» Moglichst umfassende Einflihrung der Genehmigungs-
fiktion fir Bauvorhaben.

« Einsatz von Recycling-Baustoffen sowie eine auf die
physikalischen Eigenschaften, den Stand der Technik
und Produktneutralitat fokussierte Verwendung von
Baustoffen.

Baukostensteigerung entgegenwirken

Den in den vergangenen sechs Jahren stetig angestiege-
nen Preisen bei der Erstellung von Bauwerken liegt die
gestiegene Kostenseite der Bauwirtschaft zugrunde, denn
die Produktionskosten sind seit 2015 deutlich gewachsen.
Zum einen werden die Preise durch die gestiegenen Per-
sonal- und Materialkosten verursacht. Zum anderen tragt
eine Vielzahl an gesetzlichen Regularien dazu bei, dass die
Baukosten seit Jahren eine rasante Entwicklung nach oben

nehmen. Es sind vor allem politische Entscheidungen, die
den GroBteil der Kostensteigerungen erkléren. Die Aufla-
gen in den Bereichen Energieeffizienz, Brandschutz, Bar-
rierefreiheit, Schallschutz oder auch die gestiegenen An-
spriche an vermeintlich nachhaltige Baustoffe haben das
Bauen komplexer und somit teurer werden lassen.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

* Reduzierung der Auflagen auf ein wirtschaftliches
MaB.

+ Senkung der Baukosten fiir Sanierung und Neubau
durch die kritische Uberarbeitung von Auflagen und
Regularien, z. B. Energieeffizienz, Brandschutz,
Barrierefreiheit, Schallschutz, Standfestigkeit.

+ Akzeptanz von Recycling-Baustoffen steigern und
deren Einsatz férdern.

+ Streichung vergabefremder Kriterien aus dem
Berliner Vergabegesetz.

+ Verbindlichen Baukostencheck eines jeden neuen
Gesetzes bzw. bei Gesetzesanderungen einfihren.

Bekampfung der Schwarzarbeit

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung stellen fur die
Bauwirtschaft eine enorme Belastung dar. Teilweise ha-
ben sich mafidse Strukturen gebildet, in denen mit hoher
krimineller Energie gegen gesetzliche Bestimmungen ver-
stoBen wird. Dies verzerrt den Wettbewerb und belastet se-
riés arbeitende Bauunternehmen. Darlber hinaus werden
Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrdge zu Lasten
der Solidargesellschaft hinterzogen.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

* Aufstockung des Personals durch Besetzung der
offenen Stellen und unmittelbare Nachbesetzung
von ausscheidendem Personal beim Zoll sowie
Verstédrkung der Kontrollen.

Einflhrung einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft
s~Schwarzarbeitsbekdmpfung Bau“.

Verpflichtende Nutzung der qualifizierten SOKA-
Bescheinigung und des WeiBbuchs der Sozialkasse
Berlin, um seriése Anbieter durch die Vergabe-
stellen zu identifizieren.

Ausbau der Aktivitdten und Aufstockung der
Zentralen Stelle Bekdmpfung Schwarzarbeit Berlin
beim Bezirksamt Pankow sowie Erweiterung der
Kompetenzen.

Starkung der senatseigenen Kontrollgruppe in der
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und
Betriebe sowie Erweiterung der Kompetenzen.

FACHGEMEINSCHAFT BAL )
BERLIM UND BRAMDENBURG eV
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Abgeordnetenhauswahl
BERLIN | 2021

; DIE BAUINDUSTRIE OST

Gemeinsames Positionspapier der Berliner Bauwirtschaft -

Am 26. September 2021 wird das Abgeordneten-
haus von Berlin neu gewahlt. Im Wettstreit um die
besten Konzepte und Visionen fir die Hauptstadt
mussen vor allem die zentralen Herausforderungen
fir die kommende Legislaturperiode hervorgehoben
werden. Die Stadt hat sich in den letzten Jahren
wirtschaftlich gut entwickelt und erfreut sich weiter-
hin einer groBen Beliebtheit bei Menschen aus dem
In- und Ausland. Es gilt in erster Linie, die Lebens-
qualitét fur die Berlinerinnen und Berliner und das
Fundament fur die regionale Wirtschaft zu verbes-
sern. Eine neue Landesregierung muss sich vor allem
der Schaffung bezahlbaren Wohnraums und der Er-
richtung einer modernen und zukunftsfahigen Infra-
struktur annehmen. Hierzu bedarf es guter Rahmen-
bedingungen sowohl fiir die Bauunternehmen als
auch fir die 6ffentliche Hand. Um dies zu erreichen,
haben der Bauindustrieverband Ost e. V. und die
Fachgemeinschaft Bau Berlin und Brandenburg e. V.
konkrete Forderungen an das neue Abgeordneten-
haus formuliert.




Infrastruktur entwickeln

Eine wachsende europdische Metropole wie Berlin be-
noétigt eine funktionierende Infrastruktur. Dazu gehdrt ein
gut ausgebautes und gepflegtes Verkehrsnetz mit einem
den Mobilitdtsanforderungen der Einwohner entspre-
chenden Offentlichen Personen- und Nahverkehr. Dies ist
gerade vor dem Hintergrund des Klimawandels und der
notwendigen Vermeidung von klimaschédlichem CO, ein
Muss. Hierzu gehort auch der ausreichende Ausbau und
die reibungslose Instandhaltung der Versorgungsinfra-
struktur. Aber auch die Digitalisierung der Wirtschaft und
der Verwaltung und die daflr notwendige flichendecken-
de Versorgung mit Breitband sind wichtige Faktoren fur
ein modernes Berlin im 21. Jahrhundert.

[ |
M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

* Flachendeckenden Ausbau des Glasfasernetzes und
des 5G-Netzes und die notwendige Netzsanierung.

- Ausbau des OPNV in einem Uibergreifenden Konzept
sowohl mit Blick auf die verschiedenen Verkehrstra-
ger als auch gemeinsam mit Brandenburg tber 2030
hinaus.

+ Erhalt der bestehenden StraBeninfrastruktur und die
zligige Instandsetzung der maroden Briicken der Stadi.

» Weiterentwicklung und Umsetzung eines Smart-City-
Konzeptes flir Berlin.

« Erarbeitung und zligige Umsetzung eines Uber-
greifenden Konzepts fiir die Verkehrstrager der Stadt
unter Einbeziehung des Wirtschaftsverkehrs sowie
Bereitstellung von ausreichend Planungsmitteln flr
den U-Bahn-Bau.

Wohnraummangel bekampfen

Die Schaffung bezahlbaren Wohnraums ist gerade in der
Bundeshauptstadt die entscheidende soziale Frage dieses
Jahrzehnts. Die Stadt erfreut sich weiterhin groBer Beliebt-
heit und gewinnt seit Jahren an Einwohnern. Der zu beob-
achtende Wohnraummangel hat zu einer deutlichen Stei-
gerung der Mietpreise gefuhrt. Um die Wohnungsnot zu
mindern, mussen zligig neues Bauland verflgbar gemacht
und beschleunigte Planungs- und Genehmigungsprozesse
auf den Weg gebracht werden.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

* Klare Zuordnung von Zusténdigkeiten auf Landes-
und Bezirksebene, umfassende Vereinheitlichung der
Verwaltungspraxis in den Bezirken.

» Wirksames Einddmmen der Spekulation mit Bau-
grundstiicken.

+ Die Ausschdpfung weiterer Instrumente, wie der Ver-
stérkung des sozialen Wohnungsbaus und die Uber-
arbeitung der Wohnraumférderungsinstrumente.

» Wesentlich schnellere Ausweisung von Bauland.

Wirtschaftliche Entwicklung forcieren

Berlin ist ein wichtiger Wirtschaftsstandort in Deutschland.
Viele Unternehmen haben sich inzwischen in Berlin ange-
siedelt und prégen das wirtschaftliche Gesicht der Stadt.
Die Standortattraktivitdt hat jedoch in den vergangenen
Jahren gelitten. Ursache dafir sind vor allem die inzwi-
schen knapp gewordenen Gewerbeflachen, die zu einem
Engpass fir die weitere prosperierende wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt geworden sind. Mit dem stetigen
Wachstum der Hauptstadtmetropole muss auch das An-
gebot an Gewerbeflachen und Infrastruktur mitwachsen.
Deshalb braucht Berlin ein abgesichertes Konzept fiir aus-
reichenden und bezahlbaren Gewerberaum.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

+ Systematische Identifizierung und Sicherung
von Flachen fir die Entwicklung und den Bau von
Gewerbeimmobilien.

* Umfassende Vereinfachung des Bauplanungsrechts
und die groBziigige Anwendung der Ausnahme-
moglichkeiten von z. B. § 34 Abs. 3a BauGB und
§ 6a BauNVO.

+ Schnellere Genehmigungs- und Vergabeverfahren
durch rigorose Vereinfachungen und Personalauf-
stockung in den zustandigen Verwaltungen sowie
Beseitigung der Zusténdigkeitsiiberlappungen in
den Behérden.

-

RS
)

1

.

1

Biirokratische Belastung abbauen

Die Quantitat der birokratischen Prozesse ist gewaltig: In
Berliner Bauunternehmen sind rund 28 Prozent des Perso-
nals mit der Erledigung burokratischer Aufgaben befasst,
im Durchschnitt der Ubrigen ostdeutschen Lander sind
es 21 Prozent. Die Anzahl an Vorschriften und Regularien
muss dringend verringert und ihre Bearbeitung durch eine
effizient und effektiv arbeitende Verwaltung sichergestellt
werden. Die Modernisierung der flr das Bauen zusténdi-
gen Amter kann jedoch nur gelingen, wenn die Politik hier
eine entsprechende personelle und infrastrukturelle Star-
kung vornimmt.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

» Massive Entbirokratisierung des Berliner Ausschrei-
bungs- und Vergabegesetzes.

+ Vereinfachung von Planungs- und Genehmigungs-
prozessen.

» Méglichst umfassender Einsatz der Genehmigungs-
fiktion zur Einrichtung von Baustellen im Berliner
StraBenrecht.

» Reduzierung der Statistikpflichten der Unternehmen.

Digitalisierung der Verwaltung

Wenn die &ffentlichen Verwaltungen sich digital aufstellen,
fuhrt das nicht nur zur Vereinfachung und Beschleunigung
der Verfahren, sondern auch zu Zeit- und Kostenersparnis-
sen aller am Bau Beteiligten. Vor dem Hintergrund der digi-
talen Entwicklung der Baubranche, bildet die konsequente
Digitalisierung planungsrechtlicher und bauaufsichtsrecht-
licher Verfahren einen elementaren Bestandteil des zukuinf-
tigen Bauens. Die Politik muss eine Digitalisierungsoffensi-
ve starten, die eine vollstdndige, medienbruchfreie und vor
allem schnelle Kommunikation zul&sst.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

- Digitalkompetenzen in den Amtern starken.

+ Konsequente Implementierung digitaler Prozesse auf
allen Verwaltungsebenen.

+ Bereitstellung addquater Hard- und Software fir alle
offentlichen Verwaltungen, um mobiles Arbeiten und
effizientes Home Office, z. B. fiir die Bauleiter der
offentlichen Hand, zu ermdglichen.

Vergaberecht praxisorientiert gestalten

In den vergangenen Jahren wurde das Vergaberecht be-
stédndig komplexer. Immer mehr vergabefremde Aspekte
missen von den Unternehmen nachgewiesen werden. Die-
se Kriterien sind jedoch in vielen Féllen weder durch ein vor-
handenes Zertifizierungsverfahren hinterlegt, noch existie-
ren allgemeine anerkannte Standards, die eine Prifung der
geforderten Kriterien seitens der Vergabestellen erlauben.
Ohnehin mitgeltendes Nebenrecht wird zum Bestandteil
des Vergaberechts gemacht, was die Vergabeverfahren zu-
satzlich verkompliziert. Das hat dazu geflihrt, dass die Aus-
schreibungsunterlagen in der Regel weit Gber 100 Seiten
stark sind und weder von den Unternehmen, noch von den
Vergabestellen adaquat bearbeitet werden kénnen. Ein or-
dentlicher Bieterwettbewerb ist schon langst nicht mehr
gewabhrleistet, da sich immer weniger Unternehmen die-
sem Prozedere aussetzen.
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M Die Berliner Bauwirtschaft fordert:

« Streichung der vergabefremden Aspekte aus dem
Gesetz und Ruckfuhrung auf seine originare
Funktion: die Sicherstellung eines fairen Wett-
bewerbs.

Mindestanforderungen, z. B. an den Jahresumsatz,
missen entsprechend der regional anséssigen
Firmen verhaltnismaBig sein.

Wahl des wirtschaftlichsten — nicht des billigsten —
Angebots (gemaB § 97 Abs. 1, 3 sowie § 127 GWB,
§ 58 Abs. 2 VgV und VOB/A § 16d EU) sowie konse-
quenter Ausschluss unserids kalkulierender Bieter.
Nutzung der qualifizierten SOKA-Bescheinigung
durch die Vergabestellen — so kénnen seriése von
unseriésen Anbietern unterschieden werden.
EinfUhrung eines Unterschwellenvergaberechts-
schutzes analog zu Sachsen-Anhalt oder Thiringen
— auch Ausschreibungen im Unterschwellenbereich
mussen justiziabel sein.

Zulassung von Nebenangeboten, um die Qualitat der
Ausschreibung zu erhdhen und die Expertise der
Bauunternehmen zu nutzen.
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